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Tenon kalatalousalue on hyviksynyt sdédnnot toimintaansa varten
yleiskokouksessaan 28.9.2020. Sd4nndt on toimitettu Lapin elinkeino-,
litkenne- ja ympéristokeskukselle (jaljempénd ELY -keskus) vahvistettavaksi.
Sdantdjen 2 §:n kohdassa on todettu, ettd kalatalousalueen tarkoituksena on
kehittdd alueensa kalataloutta ja edistdé jdsentensd yhteistoimintaa kalavarojen
kestidvén kédyton ja hoidon jirjestdmiseksi. Lisdksi tarkoituksena on Tenon
laaksojen saamelaisten ja heidén jélkeldistensé kalastuksen turvaaminen ja
kehittdminen.

ELY-keskus on valituksenalaisella pdétoksellddan vahvistanut Tenon
kalatalousalueen sddnnot kalastuslain 30 §:n nojalla. Siann6t ovat kalastuslain
madrdysten mukaiset ja vastaavat tarkoitustaan. Sdénnét sisdltdvat myos muut
kalatalousalueen toiminnan kannalta tarpeelliset seikat. Sddnnot hyviaksyneen
kalatalousalueen yleiskokouksen pédétds on saanut lainvoiman, silld miirdaika
oikaisuvaatimuksen esittdmiseksi kalatalousalueelle on kulunut umpeen eika
oikaisuvaatimuksia ole esitetty.

Vaatimukset hallinto-oikeudessa

ELY-keskuksen pditos tulee kumota. ELY-keskus on velvoitettava vaatimaan
Tenon kalatalousaluetta muuttamaan sdéntonsé lain mukaiseksi ja poistamaan
etniseen suosimiseen johtavan sidintdjen kohdan.
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Valittajat ovat asianosaisia Utsjoen kirkonkyldn osakaskunnan osakkuuden
perusteella. Kalatalousalueen toiminta vaikuttaa suoraan valittajien oikeuksiin
ja velvollisuuksiin esimerkiksi kalastuslupatulojen maksamisten sekd kaytto-
ja hoitosuunnitelman vaikutusten kautta.

Hyviksytyt sddannot eivit ole lain mukaisia, ja ne vaarantavat perusoikeuksien
toteutumisen, kuten yhdenvertaisuuden vaatimuksen. Hyvaksytty
sdantdmuutos asettaa kalatalousalueen toiminta-alueella olevat osakaskuntien
osakkaat seké jopa osakaskuntiin kuulumattomat henkil6t eriarvoiseen
asemaan etnisen alkuperinsa perusteella. Etninen tausta ei ole julkinen tieto,
eikd tdhin perustuvaa erottelua voida edes kdytannossa tehda.

Tenon kalatalousalueen sdéntdjd on muutettu Kalatalouden keskusliiton
mallisdédnndisté lisidmalla 2 §:44n kohta, jonka mukaan kalatalousalueen
tehtdvind on Tenon laaksojen saamelaisten ja heidin jélkeldistensa
kalastuksen turvaaminen ja kehittdminen. Kyseinen tehtdvé ei ole kalastuslain
mukainen kalatalousalueen tehtdvi. Mallisdédnndissi ei ole osoitettu
vaihtoehtoja poiketa kalastuslain méaraédmista tehtavisti. Kalatalousalueet
perustettiin yhdenmukaistamaan Suomen kalastushallintoa. Kalatalousalue on
julkista valtaa kéyttava julkisoikeudellinen yhdistys. Valituksenalaisen
paitoksen mukaan kalatalousalue on hyvéksynyt sddnnot toimintaansa varten
yleiskokouksessaan 28.9.2020. Tdma ei pidd paikkaansa, vaan kalatalousalue
on 28.9.2020 hyviksynyt sdantomuutoksen. Sdannot on hyvaksytty
ensimmadisessa yleiskokouksessa 7.2.2019. On epidselvéd, onko ELY-keskus
paitoksessdin hyviksynyt alkuperdiset sddnndt vai pelkén sddntomuutoksen.

Valituksenalaisessa paédtoksessé ei ole perusteltu kalatalousalueen tehtéviin
lisdttyd, muista Suomen kalatalousalueiden tehtdvistd poikkeavaa saamelaisten
kalastusta koskevaa kohtaa milldén tavalla. Tenon kalatalousalueen
sdantdmuutos johtaa tilanteeseen, jossa osan sen vaikutuspiirin henkildisti ja
jopa vaikutuspiiriin kuulumattomien etuja korostetaan etnisyyden perusteella
kalatalousalueen toiminnassa.

Kalatalousalueiden toimintaan kuuluu muun muassa kalastuslupatulojen
jakaminen, kalastuslupien jéarjestdmistehtdavé sekd kalavarojen kiytto- ja
hoitosuunnitelman valmistelu, jonka pohjalta kalastus alueella jirjestetiin.
Julkista valtaa ei tule kdyttdd henkildiden etnisyyden mukaan. ELY-keskuksen
hyviksyma sddntomuutos ei edistd kalastuslain 23 §:ssé sdddettya
kalatalousalueen yhteistoimintaa, vaan rikkoo sen toiminta-alueeseen
kuuluvien yhdenvertaisuutta ja sen kautta heikentéa yhteistoimintaa.
Kalatalousalueen tehtdviin ei kalastuslain mukaan kuulu kulttuurillisia tehtivia
vaan kalatalouden kehittiminen. Myds Tenon kalatalousalueen
yleishyodyllisyys on uhattuna. Yhdistyksen yleishyodyllisyyden vaatimuksiin
kuuluu tuloverolain 22 §:n perusteella, ettd sen toiminta ei kohdistu vain
rajoitettuihin henkilopiireihin ja ettd se toimii yksinomaan ja valittomasti
yleiseksi hyvéksi aineellisessa, henkisessé, siveellisessi tai yhteiskunnallisessa
mielessd. Kalatalousalueen vallankdytto ja resurssien jako etnisyyden
perusteella saattaa olla ndiden vaatimusten vastainen.
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Asian Kisittely ja selvittiminen

Lapin ELY-keskus on antanut lausunnon. Valitus on ensisijaisesti jatettava
tutkimatta puuttuvan valitusoikeuden johdosta ja toissijaisesti hyléttava
perusteettomana.

Valittajia ei voida pitdéd osakaskuntaan kuulumisen perusteella
henkilokohtaisesti kalatalousalueen jasenind. Valittajilla on ollut mahdollisuus
osallistua osakaskuntansa kautta kalatalousalueen paitoksentekoon, minka
liséksi valittajilla on ollut mahdollisuus hakea oikaisuvaatimuksin muutosta
kalatalousalueen yleiskokouksen pédédtokseen vahvistaa ehdotus
kalatalousalueen sdénndiksi, mikili kyseisen kalatalousalueen paatoksen on
katsottava sisdltdneen sellaisia seikkoja, jotka koskevat valittajien oikeutta.
Joka tapauksessa valittajat eivit ole vaatineet paatoksen oikaisua
kalatalousalueen yleiskokoukselta. Valituksenalainen pditds on kohdistettu
kalatalousalueeseen. Valitusoikeus on asiassa siten lahtokohtaisesti vain
Tenon kalatalousalueella siind tapauksessa, ettd ELY-keskus ei olisi
vahvistanut sdént6ja kalatalousalueen ehdotuksen mukaisesti.
Valituksenalainen pditos ei vaikuta vélittdmasti yksittdisen osakaskunnan
osakkaina olevien valittajien oikeuksiin, etuihin tai velvollisuuksiin, eivétka
valittajat ole mydskdin yksiloineet tillaisia valittomid vaikutuksia. Niin ollen
heilld ei ole oikeudenkdynnisté hallintoasioissa annetun lain 7 §:n 1 momentin
mukaista valitusoikeutta ELY-keskuksen paitokseen vahvistaa Tenon
kalatalousalueen sdiannot.

Saamelaisen kulttuurin erityispiirteiden huomioon ottaminen alueellisten
kalavarojen hoidossa ja kyseessé olevan kirjauksen siséllyttiminen Tenon
kalatalousalueen sddntoihin ei ole kalastuslain tai muun lain vastaista.

Tenon kalatalousalue on antanut selityksen, jossa se on katsonut, ettd
valittajilla ei ole valitusoikeutta asiassa. Jdrjestdytyneiden osakaskuntien
osakkailla on mahdollisuus vaikuttaa oman kalatalousalueensa toimintaan.

Valittajat ovat antaneet vastaselityksen, jonka liitteend on oikeustieteen
tohtorin Matti V. Revon lausunto valittajien valitusoikeudesta ja
kalatalousalueen sdéntdjen saamelaisia koskevan kohdan lainmukaisuudesta.

Hallinto-oikeuden ratkaisu

Perustelut

Hallinto-oikeus jéttia valituksen tutkimatta.

Kalastuslain 124 §:n 1 momentin mukaan elinkeino-, liitkenne- ja
ympéristokeskuksen tdssé laissa tarkoitettuun paitokseen saa hakea muutosta
valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin oikeudenkaynnisti hallintoasioissa
annetussa laissa (808/2019) sdadetédan.



Sovelletut oikeusohjeet

Muutoksenhaku
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Oikeudenkiynnisti hallintoasioissa annetun lain 7 §:n 1 momentin mukaan
hallintopditokseen saa hakea muutosta valittamalla se, johon pdétds on
kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun pditos valittomasti
vaikuttaa ja se, jonka valitusoikeudesta laissa erikseen sdddetiin.
Viranomainen saa hakea muutosta valittamalla myds, jos valittaminen on
tarpeen viranomaisen valvottavana olevan yleisen edun vuoksi.

Valituksenalaisella paatokselld on vahvistettu Tenon kalatalousalueen sdannét.
Saantdjen mukaan Tenon kalatalousalueen tehtdvani on muun muassa Tenon
laaksojen saamelaisten ja heidén jélkeldistensé kalastuksen turvaaminen ja
kehittiminen. Hallinto-oikeus toteaa, ettd kyseessd on yleisluontoinen
saamelaisten kalastuskulttuurin turvaamista koskeva kirjaus, jolla ei ole
valittomia oikeusvaikutuksia. Valittajilla on mahdollisuus hakea muutosta
kalatalousalueen vastaisuudessa nyt vahvistettujen sdéntdjen nojalla tekemiin
padtoksiin, jos he katsovat niiden olevan yhdenvertaisuusperiaatteen vastaisia
ja jos ne koskevat heitd oikeudenkdynnista hallintoasioissa annetun lain 7 §:n
1 momentissa sdddetylld tavalla. Edelld kerrotun perusteella hallinto-oikeus
katsoo, ettd valituksenalainen pditos ei vaikuta valittajien oikeuteen,
velvollisuuteen tai etuun vilittdmaésti siten, ettd heilld olisi valitusoikeus
asiassa.

Perusteluissa mainitut

Tdhén paatokseen saa hakea muutosta valittamalla, jos korkein hallinto-oikeus
myOntad valitusluvan. Valitus valituslupahakemuksineen on toimitettava
korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Selostus valitusluvan myontdmisen edellytyksistd ja hakumenettelysti on
liitteend (Valituslupa, yleinen).

Hallinto-oikeuden kokoonpano

Asian ovat ratkaisseet hallinto-oikeuden jdsenet Anna-Kaisa Marski, Jari
Kostilainen ja Minna Manninen.

Esitteleva jasen Minna Manninen

Tama padtds on sahkoisesti varmennettu hallinto-oikeuden
asianhallintajérjestelmassa.
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Jakelu ja oikeudenkiyntimaksu
Péétos Veikko Rintamiki, sdhkopostitse

Oikeudenkdyntimaksu
maksutta (tuomioistuinmaksulaki 7 § 2 mom)

Jéljennds maksutta Lapin ELY-keskus, sdhkopostitse

Tenon kalatalousalue, sdhkdpostitse

Pohjois-Suomen hallinto-oikeus
Osoite: PL 189 (Isokatu 4, 3. krs), 90101 OULU
Puhelin: 029 56 42800 Telekopio: 029 56 42841
Sahképosti: pohjois-suomi.hao@oikeus.fi
Sidhkéinen asiointipalvelu: https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet


mailto:pohjois-suomi.hao@oikeus.fi
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Valitusosoitus

Liite hallinto-oikeuden paatokseen

Hallinto-oikeuden paatdkseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen kirjallisella
valituksella, jos korkein hallinto-oikeus myontaa valitusluvan.

Valitusluvan myontémisperusteet

Valitusaika

Oikeudenkaynnisté hallintoasioissa annetun lain 111 §:n 1 momentin mukaan valitusluvan myéntédmisen perus-
teet ovat:

1) lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskaytannon yhtenaisyyden vuoksi on
tarkeata saattaa asia korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi;

2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on erityista aihetta asiassa tapahtuneen
ilmeisen virheen vuoksi; tai

3) valitusluvan mydéntadmiseen on muu painava syy.

Valituslupa voidaan myéntaa myds siten, etta se koskee vain osaa muutoksenhaun kohteena olevasta hallinto-
oikeuden paatoksesta.

Valitus on tehtava kirjallisesti 30 paivan kuluessa hallinto-oikeuden paattksen tiedoksisaantipaivasta, sita pai-
vaa lukuun ottamatta.

Vastaanottajan katsotaan saaneen tiedon kirjeitse tavallisena tiedoksiantona lahetetysta paatoksesta seitse-
mantena paivana paatoksen lahettamisesta, jollei vastaanottaja nayta tiedoksisaannin tapahtuneen tata myo-
hemmin. Kaytettaessa tavallista sdhkdista tiedoksiantotapaa vastaanottajan katsotaan saaneen paatoksen tie-
doksi kolmantena paivana viestin lahettdmisesta, jollei muuta nayteta.

Kaytettaessa todisteellista tiedoksiantotapaa (saantitodistus, haastetiedoksianto) vastaanottajan katsotaan saa-
neen paatdksesta tiedon sind paivana, jona paatds on vastaanotettu. Tiedoksisaantipdivan osoittaa saantitodis-
tus tai tiedoksiantotodistus. Sahkdisesti todisteellisesti tiedoksi saadun paatdksen tiedoksisaantipaiva on paa-
toksen noutamispaiva palvelimelta tai asiointipalvelusta.

Kaytettdessa sijaistiedoksiantoa asiakirja katsotaan kuitenkin saadun tiedoksi kolmantena paivana sijaistiedok-
siantoa koskevan tiedoksiantotodistuksen osoittamasta paivasta.

Kirjeen katsotaan tulleen viranomaisen tietoon saapumispaivanaan.

Valituksen sisaltd

Valituksessa, joka sisaltda myods valituslupahakemuksen, on ilmoitettava

« valittajan nimi ja yhteystiedot

«  postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat voidaan lahettaa (proses-
siosoite)

e paatds, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva paatos)

« oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetun lain 111 §:ssa tarkoitettu peruste, jolla valituslupaa pyyde-
taan, seka syyt, joiden vuoksi valittaja katsoo, etta valitusluvan myontamiseen on edella tarkoitettu pe-
ruste

+  miltd kohdin paatdkseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen vaaditaan tehtavaksi (vaatimukset)

«  vaatimusten perustelut

« mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva paatds ei kohdistu valittajaan.

Jos puhevaltaa kayttaa valittajan laillinen edustaja tai asiamies, myds tdman yhteystiedot on ilmoitettava. Yh-
teystietojen muutoksesta on valituksen vireilld ollessa ilmoitettava viipymatta korkeimmalle hallinto-oikeudelle.

Jos usea tekee valituksen yhdessa, voidaan joku heista ilmoittaa valituksessa yhdyshenkiloksi. Jollei yhdyshen-
kil6a ole ilmoitettu, yhdyshenkildna toimii valituksessa ensimmaiseksi mainittu valittaja. Yhdyshenkilén ei tar-
vitse esittda valtakirjaa.

Valituksen liitteet

Valitukseen on liitettava
« hallinto-oikeuden paatds valitusosoituksineen
«  selvitys siita, milloin valittaja on saanut paatdksen tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan alkamisen ajan-
kohdasta

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niita ole jo aikaisemmin toimitettu viranomai-
selle.



Asiamiehen on esitettéava valtakirja. Jollei korkein hallinto-oikeus toisin maaraa, valtakirjaa ei kuitenkaan tarvitse
esittaa, jos
*  paamies on antanut valtuutuksen suullisesti tuomioistuimessa
« asiamies on toiminut asiamiehend asian aikaisemmassa kasittelyvaiheessa hallintomenettelyssa tai tuo-
mioistuimessa
- valtuutettu on asianajaja, julkinen oikeusavustaja tai luvan saaneista oikeudenkayntiavustajista anne-
tussa laissa tarkoitettu luvan saanut oikeudenkayntiavustaja.

Valituksen toimittaminen
Valitus valituslupahakemuksineen on toimitettava valitusajassa korkeimmalle hallinto-oikeudelle.
Valituksen voi toimittaa henkil6kohtaisesti tai asiamiehen valityksella. Sen voi omalla vastuulla Iahettad myos
postitse, l&hetin valitykselld, telekopiona, sédhkdpostina tai sdhkdisen asiointipalvelun kautta. Valitus on toimitet-
tava niin ajoissa, etta se on perilla viimeistaan valitusajan viimeisena paivana korkeimman hallinto-oikeuden
virka-ajan paattymiseen (kello 16.15) mennessa. Valituksen toimittamisesta telekopiona, séhkdpostina tai sah-
kdisen asiointipalvelun kautta sdadetéan tarkemmin sdhkodisesta asioinnista viranomaistoiminnassa annetussa
laissa (13/2003).

Korkeimman hallinto-oikeuden yhteystiedot ja aukioloaika

Sdhkoinen asiointipalvelu: https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Postiosoite: Kayntiosoite: Sahkoposti: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi
PL 180 Paasivuorenkatu 3 Faksi: 029 56 40382
00131 HELSINKI 00530 HELSINKI Puhelinnumero: 029 56 40200

Asiakaspalvelun aukioloajat maanantaista perjantaihin 8.00 - 16.15.
Muutoksenhakuasian kasittelysta perittavat maksut

Hallinto-oikeuden paatosta koskevan muutoksenhakuasian kasittelysta korkeimmassa hallinto-oikeudessa peri-
tdan 530 euron suuruinen oikeudenkayntimaksu. Maksuvelvollinen on asian vireillepanija tai h&nen sijaansa
tullut. Jos yhtd useampi asianosainen saattaa asian kasiteltdvaksi samalla kirjelmalla, heilté peritdan vain yksi
maksu. Jos tuomioistuin erottaa eri asianosaisia koskevat asiat erikseen kasiteltaviksi, peritdan kustakin nain
erotetusta asiasta asianosaiselta maksu erikseen. Jos saman maksun suorittamisesta on vastuussa kaksi tai
useampia maksuvelvollisia, he vastaavat siité yhteisvastuullisesti. Yhden asianosaisen maksuvapautus ei va-
henna muiden asianosaisten maksuvelvollisuutta.

Oikeudenkayntimaksua ei korkeimmassa hallinto-oikeudessa peritd tuomioistuinmaksulain 5 §:ssé tarkoitetuista

maksuttomista suoritteista. Lain mukaista maksua ei perita:

- yksityishenkildn vireille panemissa sosiaalihuoltolaissa (1301/2014) eika terveydenhuoltolaissa (1326/2010)
tarkoitettua palvelua tai etuutta koskevissa asioissa;

- lastensuojelulain (417/2007) mukaisissa asioissa, lukuun ottamatta mainitun lain 16 ¢ §:ssa tarkoitettuja,
kuntien keskinaisia korvauksia koskevia asioita;

- yksityishenkilon vireille panemissa ulkomaalaislain (301/2004) mukaisissa kansainvalista suojelua koske-
vissa asioissa;

- maatalousyrittajien lomituspalvelulain (1231/1996) mukaisissa asioissa eikd maaseutuelinkeinotukea kos-
kevissa asioissa, joissa on kyse luottojen maksuhelpotuksesta, vapaaehtoisesta velkajarjestelysta tai val-
tion takautumisvaatimuksesta luopumisesta;

- oikeusapulaissa (257/2002) tarkoitetun oikeusavun myodntamista koskevissa asioissa eika oikeudenkayn-
tiavustajalle maksettavaa palkkiota ja kulukorvausta koskevissa asioissa, ellei kyse ole muutoksenhausta
palkkiota tai kulukorvausta koskevassa asiassa;

- tartuntatautilain (1227/2016), paihdehuoltolain (41/1986) eikd mielenterveyslain (1116/1990) mukaisissa
asioissa;

- yleisia vaaleja, kirkollisia vaaleja eikd saamelaiskarajien vaaleja koskevissa asioissa;

- asioissa, joiden kasittely tuomioistuimessa on muualla laissa saadetty maksuttomaksi.

Oikeudenkayntimaksua ei peritd, mikali maksun periméatta jattamiseen on lain 4 §:ssa tarkoitettu peruste. Lain
mukaista maksua ei mydskaan peritd, jos korkein hallinto-oikeus muuttaa valituksenalaista paatésta muutok-
senhakijan eduksi. Maksu peritdan kuitenkin riippumatta lopputuloksesta veroasiassa annettua ennakkoratkai-
sua koskevassa muutoksenhakuasiassa. Oikeudenkayntimaksua ei perité oikeusapulain nojalla kasittelymak-
suista vapautetuilta eika muualla laissa viranomaisen toimenpiteista suoritettavista maksuista vapautetuilta.

Jos maksun periminen olisi ilmeisen kohtuutonta, viranomainen tai maksun maaraava virkamies voi yksittaista-
pauksessa maarata, ettei maksua perita.

Tuomioistuinmaksulaki (1455/2015)
Oikeusministerién asetus tuomioistuinmaksulain 2 §:sséa saadettyjen maksujen tarkistamisesta (1122/2021)

Valituslupa, yleinen



